Poder Legislativo de
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

EMENDA ADITIVA N° 10/2026.

I - RELATORIO

Analisa-se, para fins de parecer quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade
e técnica legislativa da Emenda Aditiva n® 10 de autoria do Vereador Renato Dias
Meireles.

A emenda ¢ inovadora em seu objeto (tecnologia e e-sports), mas incorre em um vicio

de inconstitucionalidade ja identificado em varias outras propostas analisadas.

II — DA ANALISE CONSTITUCIONAL
1. O Vicio da Obra Especifica e Detalhada

A proposta da emenda ¢ a ""Construgao, estruturagio e manutengao da Arena
Municipal de Tecnologia e E-Sports da Juventude'.

A redagao nao deixa qualquer duvida de que se trata de uma ordem para a execugao
de uma obra publica especifica. A propria justificativa do vereador detalha a
complexidade do equipamento, que incluiria arena para competi¢cdes, estudios e
espacos para startups, reforcando que nao se trata de uma simples diretriz, mas de um

projeto de engenharia e custeio bem definido.

Ao comandar a "constru¢ao" de um equipamento que nao estava no planejamento do

Executivo, a emenda cria uma nova despesa obrigatéria, violando frontalmente:

o Art. 45,1, da Lei Organica: Que proibe o aumento de despesa em projetos
de iniciativa do Prefeito.

o Art. 127, § 3°, do Regimento Interno: Que veda emendas que resultem em
aumento de despesa ou que modifiquem a natureza do objeto de projetos de

iniciativa do Executivo.
2. Incompatibilidade com o Plano Plurianual (PPA)

Além do vicio de aumento de despesa, ha um segundo obstaculo legal. O Art. 63, §
2°, da Lei Organica exige que as emendas 2 LDO sejam compativeis com o Plano
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Plurianual (PPA). O PPA ¢ a lei que estabelece os grandes programas e objetivos do

governo para um periodo de quatro anos.

Se a construcdo de uma "Arena Municipal de Tecnologia" ndo estiver prevista como
um programa ou objetivo no PPA vigente, a emenda seria automaticamente invalida
por falta de compatibilidade com o planejamento de médio prazo do municipio.

A principal regra esta no Art. 166 da Constitui¢ao Federal.

Art. 166, § 3° — As emendas ao projeto de lei do orcamento
anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser

aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentarias;

IT - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os

provenientes de anulagdo de despesa (...

11 - CONCLUSAO
A Emenda Aditiva n° 10/2026 ¢ inconstitucional por dois motivos principais:

1. Criagdo de Despesa Obrigatdria: Determina a constru¢ao de uma obra
especifica, gerando despesa de capital e de custeio nao previstas, o que é
vedado pela Lei Organica e pelo Regimento Interno.

2. Potencial Incompatibilidade com o PPA: A validade da diretriz estaria
condicionada a sua prévia inclusao no Plano Plurianual, o que é improvavel

para um projeto tao especifico.

Esta emenda, assim como as de numeros 03, 05, 06, 07 e 08, representa uma tentativa
do Legislativo de executar o or¢amento, e nao apenas de definir suas diretrizes,

invadindo a esfera de competéncia do Poder Executivo.

Sala das Sessoes, 01 de junho de 2026.

Jailson Pereira Dos Santos
Presidente

Ramon Silva Menezes Gilvando Marinho da Silva
Membro CC] Membro CCJ
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