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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETOS DE LEI N° 201/2026.

I - RELATORIO

Analisa-se, para fins de parecer quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 201/2026 de autoria da Vereadora Neide de Teotonio

I1 - DA ANALISE CONSTITUCIONAL

Assim como o projeto anteriof, esta proposi¢ao, embora trate de um tema de extrema
relevancia social e amparada por nobres intengdes, padece de um vicio de
inconstitucionalidade formal que impede sua validagao. O projeto interfere de forma
profunda na gestao e organizagdo da administragdio municipal, matéria de competéncia

exclusiva da Prefeita.

1. Vicio de Iniciativa e Aumento de Despesas

As regras de iniciativa legislativa, que derivam do principio da separagao dos poderes,
reservam ao Chefe do Executivo (Prefeito) a competéncia exclusiva para iniciar projetos de

lei que:
e Criem ou alterem a estrutura ou as atribui¢des de 6rgaos da administragao publica.
e Provoquem aumento de despesa para os cofres publicos.

O PL n° 201/2026 infringe essas duas regras de forma clara e direta.

2. Analise dos Artigos do Projeto de Lei
Virios artigos do projeto demonstram a invasao de competéncia:

e Art.5°- O "Comando Central'" da Inconstitucionalidade: Este artigo é o nicleo
do problema. Ele lista uma série de deveres que competem ao Poder Executivo
("garantir atendimento", "desenvolver programas", "promover capacitagao", "firmar
convénios"). Em vez de ser uma lei de diretrizes gerais, o artigo funciona como um
plano de governo detalhado, ditado pelo Legislativo para o Executivo. Isso

representa uma grave interferéncia na gestao administrativa.
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e Art. 6° - Ordem Direta as Escolas: Ao determinar que as unidades escolares
"deverdo adotar medidas", o projeto novamente impoe obrigaces e organiza o

funcionamento de reparti¢des subordinadas ao Poder Executivo.

e Art. 8° - A Clausula Genérica que Niao Salva o Projeto: O artigo que diz "As
despesas... correrdo por conta das dotagdes orcamentarias proprias" ¢ uma férmula
padrao em projetos de lei, mas ¢ juridicamente ineficaz para sanar o vicio de iniciativa.
A jurisprudéncia dos tribunais superiores, incluindo o Supremo Tribunal Federal
(STE), ¢ pacifica no sentido de que essa clausula nao corrige a inconstitucionalidade.
O vicio ndo estd em criar uma nova dota¢iao orcamentaria, mas em criar a despesa
em si sem demonstrar a estimativa de impacto financeiro, conforme o art. 113
do ADCT. A criagao de uma "Politica Municipal" com equipes multidisciplinates e

programas de apoio, como previsto, inegavelmente gera despesas novas e continuas.

III - CONCLUSAO

Ao determinar como as Secretarias devem agir, que profissionais devem ser alocados e quais
procedimentos devem ser seguidos, o Projeto de Lei n® 200/2026, de iniciativa patlamentar,
invade a competéncia privativa do Prefeito para dispor sobre a organizagao e o
funcionamento da administragio municipal, além de gerar aumento de despesa sem
demonstrar a estimativa de impacto financeiro.

Portanto, o projeto possui vicio de iniciativa e ¢ formalmente inconstitucional.
Alternativa Possivel
Para que a ideia se concretize de forma legal, a Vereadora autora pode:

1. Retirar o projeto de lei.

2. Apresentar uma Indicagdao ao Poder Executivo, que é o instrumento legislativo
correto para sugerir que o Prefeito adote as providéncias e, querendo, envie a Camara

um projeto de lei com o mesmo teor.

Sala das Sessoes, 01 de junho de 2026.

Jailson Pereira Dos Santos
Presidente

Ramon Silva Menezes Gilvando Marinho da Silva
Membro CC]J Membro CC]
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