D, oS
LVMINE GRATLE Ty

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARABIRA
GABINETE DA PREFEITA

VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N2 56/2026
Excelentissimo Senhor Presidente,

Com fundamento no art. 66, §1°, da Constituicdo Federal, bem como nas disposicées
correlatas da Lei Organica do Municipio de Guarabira, comunico a Vossa Exceléncia que decidi
vetar integralmente o Projeto de Lei n® 56/2026, por apresentar vicios de inconstitucionalidade
formal e material, além de afronta aos principios da separacdo dos poderes, da reserva de
administracédo e da responsabilidade fiscal.

RAZOES DO VETO

Inicialmente, cumpre destacar que o veto constitui instrumento constitucional conferido
ao Chefe do Poder Executivo, inserido no sistema de freios e contrapesos, destinado a
preservacao da ordem juridica e da harmonia entre os Poderes

O Projeto de Lei n° 56/2026 institui o denominado “Programa Municipal Limpa Rio”,
voltado a limpeza, dragagem, desassoreamento, revitalizacdo ambiental e manutencao de rios,
cérregos e cursos d’agua localizados no Municipio de Guarabira.

A matéria revela relevante preocupacao ambiental, sanitaria e urbanistica, especialmente
no tocante a preservacao ambiental, prevencao de alagamentos e melhoria da qualidade de vida
da populagao.

Todavia, embora meritéria sob o0 aspecto material, a proposicao apresenta vicios
insanaveis que impedem sua conversao em lei, uma vez que invade competéncia privativa do
Poder Executivo ao instituir politica publica permanente de governo, criar obrigacdes
administrativas concretas e interferir diretamente no planejamento operacional da Administragao
Municipal.

O principio da separacdo dos poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal,
assegura a independéncia e harmonia entre os Poderes, vedando ingeréncia indevida de um
Poder sobre atribui¢des tipicas do outro.

A Constituicdo Federal, em seu art. 61, §1°, inciso Il, alineas “b” e “e”, aplicavel aos
Municipios pelo principio da simetria constitucional, estabelece serem de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre organizagdo administrativa, atribuicées
dos 6rgaos publicos e execucao de servigcos publicos.

Embora apresentado sob a forma de programa ambiental, o Projeto de Lei n°® 56/2026
estabelece obrigagdes administrativas permanentes relacionadas a execucado de servigos
publicos ambientais e urbanos, incluindo limpeza periédica, dragagem, recuperacao hidrica,
manutengao continua e monitoramento operacional de areas especificas do Municipio.

Alem disso, a proposicao define diretrizes concretas de atuagdo administrativa, interfere
diretamente na gestao territorial e operacional do Municipio e impde ao Poder Executivo a
implementacéo continua de medidas estruturais relacionadas a politica ambiental urbana.
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Como se pode verificar da leitura do texto da norma objurgada, ha inequivoca ingeréncia
legislativa em matéria de competéncia administrativa do Poder Executivo, especialmente porque
a proposicao cria verdadeiro programa governamental permanente, com execugao obrigatoria e
impacto direto na estrutura operacional da Administracao Publica Municipal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que leis de iniciativa
parlamentar ndo podem impor obrigacées administrativas concretas, determinar formas de
execucao de servicos publicos ou interferir diretamente na gestdo operacional do Poder
Executivo, sob pena de violacdo ao principio da separacdo dos poderes e a reserva de
administracao.

O STF ja afirmou que:
“descabe, em lei organica de Municipio, a normatizagcdo de
direitos dos servidores, porquanto a pratica acaba por
afrontar a iniciativa do chefe do Executivo” (RE 590.829, rel.
min. Marco Aurélio, j. 5-3-2015, Tema 223).

Também decidiu que:
“a sancdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpagcdo do poder de
iniciativa” (ADI 2.867, rel. min. Celso de Mello, j. 3-12-2003).

E em outro precedente:

“Incorre em vicio de inconstitucionalidade formal (...) a norma
juridica decorrente de emenda parlamentar em projeto de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo de que resulte
aumento de despesa” (ADI 2.079, rel. min. Mauricio Corréa,
Jj. 29-4-2004).

Além da violagao a reserva de iniciativa, a proposi¢cao possui potencial para acarretar
aumento de despesa publica, ainda que de forma indireta, uma vez que sua implementacao
pressupde a adocdo de diversas medidas administrativas pelo Poder Executivo, incluindo a
organizacao e execucao de atividades externas, eventual disponibilizagdo de transporte aos
participantes, acompanhamento técnico e pedagodgico adequado, mobilizacdo de servidores
publicos, planejamento administrativo continuo e articulagao entre diferentes 6rgaos e setores
da Administracdo Municipal. Tais providéncias demandam estrutura operacional, recursos
humanos e financeiros, gerando repercussdes concretas na gestdo administrativa e
orgamentaria do Municipio.

A exigéncia dessas providéncias nao constitui mera formalidade legal. A prépria Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece, em seu art. 15, que seréo consideradas néo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragdao de despesa ou a assuncao de obrigacao
que nao observem os requisitos previstos nos arts. 16 e 17. Por sua vez, o art. 16 determina que
toda criacdo, expansao ou aperfeigoamento de acao governamental que acarrete aumento de
despesa deve ser acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
de sua implementagdo e nos dois subsequentes, bem como de declaracdo de adequacao
orgamentaria e financeira a Lei Orgamentaria Anual e de compatibilidade com o Plano Plurianual
e a Lei de Diretrizes Orcamentarias. Ademais, o art. 17 considera obrigatéria de carater

by CHEFIA DE GABINETE DA PREFEITA
%N ADAD Rua Sélon de Lucena, 26 — Centro — CEP: 58200-056
,_;j; RABIRA Guarabira/PB  Telefones: (83) 3502-1245

prefeitura@guarabira.pb.gov.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://guarabira.1doc.com.br/verificacao/6CF7-FCE6-57FF-01E6 e informe o codigo 6CF7-FCE6-57FF-01E6

Assinado por 1 pessoa: MARIA HAILEA ARAUJO TOSCANO

=



=
LVMINE GRATUE Ty

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARABIRA

GABINETE DA PREFEITA

continuado a despesa decorrente de lei que imponha ao ente publico obrigacao de execucao por
periodo superior a dois exercicios, hipdétese que se aproxima das obrigacdes permanentes
previstas na proposi¢cao. Assim, a auséncia dos estudos, demonstrativos e avaliagdes exigidos
pela legislacao fiscal impede o adequado exame da viabilidade financeira da medida e configura
Obice juridico adicional a sua conversao em lei.

Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias

Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

Lei Complementar no 101/2000 Lei de responsabildade Fiscal
Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irrequlares e
lesivas ao patriménio publico a geracdo de despesa ou
assuncdo de obrigacao que ndo atendam o disposto nos arts.
16e17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acio
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario- financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto
de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, nao sejam ultrapassados
0s limites estabelecidos para o exercicio;

Il — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos
e ndo infrinja qualquer de suas disposicées.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condicao prévia para:

| — empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou
execugao de obras;

Il — desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o §
30 do art. 182 da Constituigao.
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Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 56/2026 apresenta vicio formal de
iniciativa, interfere indevidamente na gestdo administrativa e operacional do Municipio, cria
obrigacdes permanentes ao Poder Executivo e gera potencial aumento de despesa publica sem
observancia das exigéncias constitucionais e legais aplicaveis.

Por tais razdes, torna-se imprescindivel o VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N2
56/2026, a fim de preservar a constitucionalidade do ordenamento juridico municipal, assegurar
a autonomia administrativa do Poder Executivo e resguardar os principios constitucionais da
separacao dos poderes, da legalidade, da responsabilidade fiscal e do equilibrio das contas
publicas.

Guarabira, 02 de junho de 2026.

MARIA HAILEA ARAUJO TOSCANO
Prefeita
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