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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

EMENTA: PARECER. EMENDA PARLAMENTAR A MEDIDA PROVISORIA. ALTERACAO NA
COMPOSICAO DE CONSELHO MUNICIPAL. PODER DE EMENDA. ATTVIDADE INERENTE AO
PROCESSO LEGISLATIVO. LIMITES CONSTTTUCIONAIS. VEDAGAO AO AUMENTO DE
DESPESA E EXIGENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA. OBSERVANCIA. EMENDA QUE NAO
GERA CUSTOS E POSSUI RELACAO DIRETA COM A MATERIA ORIGINAL.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. INEXISTENCIA DE VICIOS.

I - RELATORIO

Trata-se de analise da constitucionalidade e legalidade da Emenda Modificativa n°
02/2026, de autoria do nobre Vereador Alcides Camilo, apresentada 2 Medida Provisoria
n° 76/2026, de iniciativa do Poder Executivo.

A Medida Provisoria original dispoe sobre a reestruturagao do Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Municipio de Guarabira (COMSEA-GB). Seu artigo 4° estabelece
a composi¢ao do conselho, prevendo 8 (oito) membros da sociedade civil, mas lista apenas
7 (sete) segmentos, incorrendo em omissao.

A Emenda Modificativa em analise propoe nova redagao ao § 3° do referido artigo 4°, com
o objetivo de sanar a omissao e definir, de forma expressa, as 8 (oito) entidades da sociedade

civil que irdo compor o conselho.

IT — DA ANALISE CONSTITUCIONAL

A questao central a ser analisada ¢ se a emenda parlamentar, ao detalhar a composi¢ao de um
conselho criado por Medida Proviséria do Executivo, respeita os limites constitucionais

impostos ao Poder Legislativo.

O poder de emendar é uma prerrogativa inerente a funcdo do Parlamento, sendo parte
essencial do processo legislativo, inclusive no rito de conversao de Medidas Provisorias em
lei. O Regimento Interno desta Casa, em seu art. 131-A, § 1°, prevé expressamente a
possibilidade de apresentagao de emendas as Medidas Provisorias.

Contudo, esse poder nao ¢ ilimitado. A jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal
e a legislacao local estabelecem duas condigoes essenciais para a validade de emendas

parlamentares a proposi¢oes de iniciativa do Executivo:

1. Nio podem acarretar aumento de despesa (veda¢iao contida no art. 45, I, da Lei

Organica Municipal).

2. Devem guardar pertinéncia tematica com o objeto da proposicao original
(exigéncia do art. 131-A, § 2°, do Regimento Interno).

Analisando a Emenda n° 02 sob essa 6tica, a sua constitucionalidade é manifesta:
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¢ Quanto ao aumento de despesa: A emenda nido gera qualquer aumento de
despesa. A Medida Provisoria original ja previa a existéncia de 8 vagas para a
sociedade civil. A emenda apenas nomeia as entidades que ocupario essas vagas, sem
criar novos cargos, fungdes ou qualquer 6nus financeiro para o erario. Trata-se de

uma alteracdo meramente qualitativa, e ndo quantitativa.

e Quanto a pertinéncia tematica: A emenda é plenamente pertinente. O objeto
da Medida Proviséria é a reestruturacio do conselho, e seu artigo 4° trata
especificamente da composi¢iao deste 6rgao. A emenda atua exatamente sobre o
mesmo dispositivo, detalhando a sua composi¢ao. A correlagao entre a proposi¢ao

original e a emenda ¢é, portanto, direta e inequivoca.

Longe de configurar uma interferéncia indevida na gestao administrativa, a emenda proposta
pelo Vereador Alcides Camilo aperfeicoa o texto da Medida Proviséria. Primeiramente,
corrige um erro material do texto original, que previa 8§ membros, mas listava apenas 7. Em
segundo lugar, ao definir as entidades na propria lei, a emenda confere maior seguranca
juridica e transparéncia ao processo, evitando que a composicao de um conselho paritario
fique ao arbitrio discricionario do Poder Executivo.

Trata-se, portanto, de um legitimo exercicio da fungao legislativa, que visa aprimorar a norma
e fortalecer os mecanismos de controle social, em plena harmonia com o principio da

separagao dos poderes.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, por nao vislumbrar aumento de despesa e por constatar a total
pertinéncia tematica com a proposi¢ao original, esta Comissio de Constituigdo e Justica
opina pela CONSTITUCIONALIDADE ¢ LEGALIDADE da Emenda Modificativa n®
02/2026 a Medida Provisoria n® 76/2026.

Sala das Sessoes, 31 de marco de 2026.

Jailson Pereira Dos Santos
Presidente

Ramon Silva Menezes Gilvando Marinho da Silva
Membro CCJ Membro CCJ

Rua Sélon de Lucena, 45, Centro, protocolo@cmguarabira.pb.gov.br
Guarabira-PB, CEP 58200-000

' (83) 3502-1205 .

www.cmguarabira.pb.gov.br @

@




